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PRIMERO: CONTEXTO Y METODOLOGIA

En el marco de las misiones y prerrogativas atribuidas al Consejo Nacional de los
Derechos Humanos con arreglo al Dahir Jerifiano promulgado el primero de Marzo
del 2011, consistentes principalmente en la visita de los lugares de detencién y de los
establecimientos penitenciarios en tanto que uno de los mecanismos mds importantes en
materia de consolidacion de la vigilancia y control del estado de las prisiones y en materia
de proteccidn de los derechos de los reclusos. (Primer parrafo del articulo | | del referido
Dahir).

Y en el contexto de la evaluacién de la situacién de las prisiones y de los reclusos, en
base al informe elaborado por el CCDH con anterioridad en el 2004, que fue actualizado
en el 2008, y en el contexto del seguimiento y comprobacién del grado del respeto
de los derechos de esta categoria y la naturaleza de las violaciones a las que puedan
estar sometidos, el CNDH ha constituido un equipo de trabajo supervisado por el
grupo permanente encargado de vigilar y proteger los derechos humanos, con vistas
a efectuar visitas a |5 establecimientos penitenciarios seleccionados segin criterios
debidamente establecidos y sobre la base de una metodologia conforme a las normas
requeridas en materia de visita de lugares de detencidn y todas las técnicas reconocidas
internacionalmente, y todo ello apuntalando los siguientes tres objetivos:

m Crear un clima de confianza y de cooperacion con el director del establecimiento
penitenciario (regional o local) y su personal;

m Ganarse la confianza de los reclusos y sensibilizarles sobre la importancia de la visita
en cuanto a la mejora de su situacién, asi como el papel que puede desempefar el
CNDH, a través de estas visitas, en la proteccién de sus derechos y en poner fin a las
violaciones que atenten contra sus derechos;

m Conseguir y obtener el mayor nimero de informaciones, testimonios y declaraciones
precisas, de modo a facilitar la elaboracidn de un informe objetivo y neutro sobre el
estado de las prisiones y de los reclusos.

SEGUNDO: LAS CONSTATACIONES Y LOS ENFOQUES

I- Las constataciones

m Las conclusiones del Ultimo informe vy las principales acciones, diligencias y medidas
legislativas, administrativas, organizativas y de gestién, adoptadas durante el intervalo
de tiempo transcurrido entre los dos informes, susceptibles de garantizar la mejora
de la situacién de las prisiones y de poner fin a las violaciones de los derechos de los
reclusos;

m La identificacion de forma objetiva y neutra de las violaciones que pueden atentar
contra los derechos de los reclusos y de las causas directas e indirectas de las referidas
violaciones;
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m La formulacién de propuestas y recomendaciones acerca de las medidas legislativas,
y administrativas, preventivas, proactivas y concretas a tomar para resolver las
problemdticas constatadas y con vistas a hacer frente a las violaciones constatadas.

2- Los enfoques:

Ha sido adoptado el enfoque participativo en las visitas siendo organizadas en coordinacién
y en cooperacion con:
m Las comisiones regionales de los derechos humanos dependientes del CNDH,;
m La Delegacion general de la administracidn penitenciaria y de la reinsercién;
m El Observatorio marroqui de prisiones en las ciudades de Oujda, Nador y Alhucemas.
m Los jueces de menores y jueces de ejecucidn de penas en cuya jurisdiccion se
encuentran ubicados los establecimientos penitenciarios visitados;

TERCERO: EL MARCO NORMATIVO

I- A nivel internacional

El informe adopta principalmente las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
aprobadas durante el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencidn
del delito y tratamiento del delincuente, en tanto que reglas minimas que establecen el
marco bdsico de lo que es conocido internacionalmente como las mejores précticas en
materia de tratamiento de los reclusos. Por otra parte, se ha fundamentado también en la
Convencidn contra la Tortura, el Protocolo Facultativo de dicha convencidn, y de algunas
convenciones que establecen los criterios especificos que conciernen las mujeres, los
niflos en conflicto con la ley, y las personas con necesidades especiales.

2- A nivel nacional

Abarca los diferentes textos juridicos y reglamentarios relativos a las prisiones y al
tratamiento de los reclusos, tanto los textos generales (la Constitucion, el Cédigo de
procedimiento penal) que comprenden disposiciones que tienen relacién directa o
indirecta con las prisiones vy los reclusos, y otro marco especifico referente a los textos que
tienen relacién directa o exclusiva con la regulacidn y organizaciéon de los establecimientos
penitenciarios y con el trato de los reclusos (Ley n° 23/98, Decreto n® 2.00.485, Dahir N°
1.08.49, y todos los demds decretos pertinentes en la materia).
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CUARTO: LOS SOPORTES DE LAS VISITAS

m La elaboracion de formularios y cuestionarios, y su remision ante la delegacion
general de la administracidn penitenciaria y de la reinsercidn para su correspondiente
complementacidn, recaudando datos e informaciones sobre el centro penitenciario, su
infraestructura de base, la tasa de la poblacidn carcelaria, los medios de supervision y
gestion administrativa, asi como los servicios prestados a los reclusos, etc;

® Implantacién de una base de datos con vistas a facilitar la recoleccién de las
informaciones relativas a todos los establecimientos penitenciarios en Marruecos, y la
elaboracién de una ficha técnica global de todos los establecimientos penitenciarios, asf
como fichas técnicas individuales de cada establecimiento.

QUINTO: LAS CONCLUSIONES Y LAS OBSERVACIONES

El CNDH presenta como sigue las observaciones y conclusiones generales resultantes de
las visitas in sity, las entrevistas, y las sesiones de audicién con los presos:

I- En cuanto a la administracion y gestion de los establecimientos
penitenciarios

Aunque el CNDH ha constatado con agrado los esfuerzos desplegados por la Delegacion
general de la administracién penitenciaria y de la reinsercién en materia de rehabilitacion
y restauracion de los edificios penitenciarios y en materia de construccidén de otros
nuevos centros, asf como en el dmbito de la lucha contra la corrupcidn dentro de estos
establecimientos, no obstante, cabe sefialar que todavia prevalecen la politica de seguridad
dentro de las cdrceles a expensas de la seguridad de los presos, el recurso a los malos
tratos que padecen los reclusos y el abuso en la utilizacién de las prerrogativas de la ley
n°® 23/98 y su decreto de aplicacién en cuanto a las medidas disciplinarias aplicadas, y ante
la falta o la poca consistencia de los mecanismos efectivos y continuos de control, tanto
administrativos como judiciales. El CNDH ha destacado las siguientes observaciones:

m Persistencia de una serie de abusos dentro de las prisiones objeto de las visitas, abusos
cometidos por el personal penitenciario contra los reclusos, lo que constituye una clara
violacion de las normativas que regulan el sistema penitenciario y una violacion de
las convenciones internacionales en la materia, siendo definidas como tratos o penas
crueles, inhumanas y degradantes. Destacamos principalmente las siguientes:

Los porrazos utilizando palos o trozos de mangueras, la suspensién en las puertas de las
celdas mediante el uso de esposas, golpes en las plantias de los pies inmovilizados (Falaga),
pinchazos con agujas, bofetadas, quemaduras, las patadas, el desnudo forzado de los
reclusos ante la mirada del resto de los prisioneros, ademds de los insultos y de agresiones
verbales contra la dignidad humana de los presos. Estos abusos han sido constatados en
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la mayorfa de las cdrceles visitadas, aunque en proporciones y en intensidades que varfan
de una prisidn a otra, y a excepcidn de las cdrceles de Inzeguan y Dakhla donde han sido
registrados casos aislados de abusos.

m El abuso en la utilizacidn del poder discrecional en la interpretacion de los actos y
comportamientos de los presos, siendo considerados como comportamientos que
atentan contra la seguridad del establecimiento penitenciario, lo que implica la privacién
de los reclusos de algunos de sus derechos tales como la introduccién de productos
alimenticios, o su destruccidn, y la aplicacién de la politica del castigo colectivo en caso
de protestas o denuncias colectivas o en caso de insubordinacidn dentro de las carceles;
m El abuso de autoridad en los expedientes de traslado de los internos en tanto que
medida de sancidn (el caso de los detenidos Salafistas-Yihadistas);

m Persistencia del maltrato de los reclusos por parte de algunos empleados y funcionarios
de la Delegacion de la administracion penitenciaria v la falta de apertura de expedientes
de instruccidn y de investigacion en las denuncias presentadas por los presos contra
algunos empleados, incluso contra el cuerpo médico, o en las noticias que aparecen
difundidas en los medios de comunicacidn y en los informes de las asociaciones civiles;
m El no respeto del principio de progresividad en la aplicacion de las sanciones
disciplinarias en proporcién con la naturaleza del delito cometido, siendo puestos los
reclusos inmediatamente en las celdas de aislamiento y con la aplicacién de la duracidn
maxima en el caso de algunos presos;

m La ausencia de aplicacién de los mecanismos de control e inspeccién eficientes
capaces de poner fin al fendmeno de la corrupcidn, en sus diferentes grados, dentro
de algunas prisiones;

m La ausencia de una dimension de reinsercion en los servicios y programas de reforma
y educacion.

2- En cuanto a la no aplicacion de las leyes, los procedimientos y las medidas

Pese Loa avances a nivel de la legislacién penal, la no aplicacion de algunas disposiciones
juridicas o su mala gestion o ejecucion, en ausencia de un verdadero control y un eficiente
seguimiento por parte de los organismos de control judiciales dependientes del Ministerio
de Justicia y de las Libertades, ha son la causa de que se atente contra los derechos de
los reclusos en sus diferentes categorifas, y en este sentido, el CNDH sefiala las siguientes
observaciones:

m El recurso excesivo a la detencidn provisional, primera responsable de la sobrepoblacion
carcelaria;

m La no aplicacidn de las disposiciones juridicas relativas a la libertad condicional (Los
articulos 622 a 632 del Cddigo de procedimiento penal) agravada por la dificultad
de identificar la autoridad responsable de la aplicacion de las referidas disposiciones,
ademads de la denegacién de la mayorfa de las peticiones y solicitudes presentadas en
este sentido (Resueltos favorables sélo 2 casos en el 201 1);

m La lentitud de los juicios, lo que constitueye una ofensa a las garantias del juicio justo;



LA CRISIS DE LAS CARCELES :
|00 recomendaciones para proteger los derechos de los reclusos

m La no aplicacion del procedimiento de reconciliacién previsto en el articulo 41 del
Cédigo de procedimiento penal, relativo a los delitos castigados con penas que no
superan los dos afios de prision, y a multas que no superan los 5000 Dirhams. El
CNDH a constatado que hasta finales de abril del 2012, hay 14522 presos condenados
a penas que no superan un afo de prision, de entre los cuales 9228 condenados a seis
meses 0 menos de prisién;

m La problemdtica del traslado judicial previsto en la seccién primera del capitulo sexto
del decreto de aplicacidn de la ley relativa a la organizacién y funcionamiento de los
establecimientos penitenciarios, relativo al traslado de los presos, y que se atribuye
a la fiscalia general, conforme a las normas previstas en el procedimiento penal. La
problemdtica estd ligada a la fatta de medios de transporte y recursos humanos
necesarios para tal efecto, lo que causa la demora en los juicios, atentando asi contra
el derecho a un juicio justo;

m La no aplicacion de los mecanismos de supervision y control judicial pese a que el
articulo 249 del Cdédigo de procedimiento penal prevé la visita de las cérceles por parte
del presidente de la sala penal o su sustituto, como minimo una vez cada tres meses a fin
de examinar el estado de los acusados objeto de detencidn provisional, los fundamentos
de su detencidn, v la remisidn de recomendaciones en este sentido al juez instructor.
Ha sido constatado durante la visita de los centros penitenciarios que la mayoria de
las prisiones no han recibido la visita del presidente de la sala penal durante el 2011, a
excepcion de la prisién de Ain Kadouss en Fez que ha sido visitada durante el 201 | en
tres ocasiones;

m La falta de regularidad de las visitas de las comisiones regionales de control (previstas
en los articulos 620 y 621 del cddigo de procedimiento penal) a la mayorfa de los
establecimientos penitenciarios.

3. En cuanto a la Justicia de Menores

Pese a que Marruecos ha velado por el respeto de las directrices previstas en la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio y los principios rectores en la materia, y pese
a haberlas incluido en las disposiciones del cédigo de procedimiento penal, que todas
partes manifiestan su enfoque protector en cuanto al tratamiento de la situacién de los
menores en conflicto con la ley tomando en consideracidn los intereses supremos del
Nifo, el CNDH ha destacado las siguientes observaciones:

m La no aplicacién de las disposiciones del articulo 460 que estipula:*‘bajo reserva de las
disposiciones del articulo 470 mencionado a continuacidn, el oficial de la policfa judicial
encargado de Menores podrd mantener al menor al que se le haya imputado el delito,
en un lugar destinado a los menores para tal efecto durante un periodo que no supere
la duracidn prevista para la detencidn provisional, y deberd tomar todas las medidas
necesarias susceptibles de garantizar su proteccién de cualquier dafio y perjuicio”;

m La inexistencia de policias o comisarias especializadas en la instruccion de los casos
de menores, y la adopcidn del principio de guardar al menor como regla general y no
como una excepcidn, en todas las comisarias;



LA CRISIS DE LAS CARCELES :
100 recomendaciones para proteger los derechos de los reclusos

m La inexistencia de sustitutos del fiscal del Rey especializados en los casos de menores
tal y como dispone la Ley, siendo asignado cualquier juez de la fiscalia general para los
casos de menores, sin tomar en consideracion la especificidad y la particularidad de
esta categorfa de detenidos, prevista en la ley;

m La falta de medios que garanticen la salvaguarda del menor de cualquier dafio
(alimentacién, medicacidn, asistencia psicoldgica y social...);

m En algunos casos, los tutores del menor no son informados de las medidas adoptadas
en este sentido, e incluso en caso de ser notificados, no se respeta el derecho del
menor a comunicarse con sus tutores;

m Pese a que las comisarfas de la policia estdn sujetas al control vy a la supervisién de
la fiscalfa general en tanto que garantia imprescindible para proteger los derechos del
menor, raramente es ejercido este control en la forma prevista por el legislador, lo que
es susceptible de causar dafos y perjuicios al menor;

m Raramente se recurre al procedimiento de reconciliacién en los delitos cometidos
por los menores;

m Raramente la fiscalia general presenta requerimientos de entrega a los tutores o
raramente los jueces y magistrados encargados de Menores sustituyen el ingreso
en prision por otra medida alternativa (articulos 501 hasta 504 del cédigo de
procedimiento penal). Si se hubiere seguido este tipo de medidas o procedimientos,
varios menores detenidos habrian beneficiado de condenas a penas minimas inferiores
a aquellas cumplidas en las carceles (La prision local de Safi, el Centro de reforma y de
educacién de Casablanca);

La sustitucién de estas medidas, y especialmente la sustitucién del ingreso en prisién
por el ingreso en un centro de proteccidn infantil, nunca es aplicada de inmediato o
no se adopta, y es que se ha observado que los menores que han beneficiado de este
procedimiento han tenido que esperar largo tiempo en las prisiones antes de que se
ejecutara el procedimiento de sustitucidn de la medida.

4. En cuanto a las demas categorias vulnerables
4.1- Las reclusas

Ademads del estado general de las prisiones y de las violaciones de los derechos de los
reclusos de forma general, las mujeres, por consideraciones sociales y socio-culturales,
padecen mas los tratos degradantes y humillantes (insultos, vejaciones y ofensas),
empezando en las comisarfas y acabando en las prisiones, por parte de las encargadas
de los centros de detencidn de mujeres, y especialmente, aquellas mujeres detenidas por
delitos contra la moral o por infidelidad conyugal.

Asimismo, las mujeres que han dado a luz durante su detencidn no disponen de sustento
econdmico mds que las ayudas personales de algunos funcionarios o de la administracion
penitenciaria en algunos casos, para cuidar a sus hijos y proporcionarles el vestido, etc. El
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CNDH ha constatado asimismo la estrechez de los espacios designados a las mujeres en
algunas prisiones y la falta de guarderfas, y espacios para el entretenimiento de los nifos, y
aunque existen en algunos casos, carecen de los equipamientos necesarios para tal efecto.

En relacién con el mismo asunto, y una vez terminada la duracién permitida para acoger
a sus nifios, las mujeres se ven obligadas a entregarlos a terceros susceptibles de utilizarlos
en la mendicidad o en otros menesteres o a entregarles a centros de acogida para ninos. ..
especialmente cuando no tienen familia o esta Ultima haya renegado de dichas mujeres.
Esto nos conduce a una problemadtica fundamental: la inexistencia de un sistema eficaz
capaz de garantizar la guarda, custodia, amparo y proteccidn de estos nifios de cualquier
posible riesgo, perjuicio o dafio.

4.2- Los enfermos mentales y psiquicos

m La legislacion penal marroqui en el tratamiento de esta categorfa distingue entre los
casos de infraccion, delito, o crimen. El articulo 134 del cédigo penal marroquf estipula
que el culpable de un delito o crimen, en el momento de cometer los hechos que le
son imputados, que padeciera trastornos mentales y se encontrara en la imposibilidad
de comprender o querer cometerlo, ha de ser ingresado en un establecimiento
psiquidtrico, mientras que los que hayan cometido infracciones han de ser entregados
a las autoridades administrativas en caso de ser absueltos de la responsabilidad penal,y
el caso es que los que hayan cometido infracciones también han de ser ingresados en
un establecimiento psiquidtrico para ser sometidos a tratamiento y para beneficiar de
los cuidados médicos necesarios;

= No se toma en consideracidn el principio de la individualizacién de las medidas de
sancion sobre la base del grado de riesgo y peligrosidad de los autores de los actos
delictivos sobre ellos mismos y sobre el orden publico vy la adaptacién de la medida de
sancidn en estos casos;

m La inobservancia de las disposiciones del articulo 134, pese a sus deficiencias, y la
persistencia en depositar a los autores delictivos que padecen enfermedades mentales
o psiquicas en los establecimientos penitenciarios, sea debido a la lentitud de los
procedimientos de instruccidn o de enjuiciamiento, sea debido a la falta de aplicacién
o a la lentitud en la ejecucion de las drdenes de ingreso en los establecimientos
psiquidtricos;

m La ausencia de psiquiatras y psicélogos encargados del seguimiento del estado de
estos detenidos durante su arresto en los establecimientos penitenciarios;

m No es contabilizada la duracién del tratamiento médico y no es descontada de la
duracién de la condena para quien haya cometido el delito y haya estado durante la
instruccién en un establecimiento psiquidtrico y mas adelante condenado a una pena
privativa de libertad.
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4.3- Las personas con discapacidad

De entre las observaciones mds destacadas sobre la situacion de esta categorfa dentro de
los establecimientos penitenciarios, sefialamos las siguientes:

m La falta de accesos para personas discapacitadas dentro de estos establecimientos;

m Algunos de estos reclusos no disponen de sillas de rueda, lo que obstaculiza, restringe,
y priva su movimiento con facilidad dentro de sus celdas, durante la hora de recreo, o
para acceder a los bafios vy servicios;

m La ausencia de especialistas en el lenguaje de los signos dentro de los establecimientos
penitenciarios para facilitar la comunicacién de los reclusos sordomudos con el resto
de prisioneros, con la administracién penitenciaria o con el mundo exterior:

4.4- Los presos extranjeros:

Si partimos de la base de que esta categorfa de reclusos tiene los mismos derechos que el
resto de los prisioneros, el CNDH, ademds de las violaciones de forma directa o indirecta
de estos derechos de forma general, ha constatado las siguientes observaciones:

m Los reclusos extranjeros padecen otras violaciones especiales ligadas a la
discriminacién por motivo del color de la piel por parte de los mismos prisioneros
o por parte de la administracién penitenciaria en algunos casos, ademds de la poca o
falta de comunicacién con el mundo exterior en algunos casos, debido al obstdculo del
idioma, y la imposibilidad de beneficiar de las visitas, especialmente para los reclusos
de origen subsahariano, quienes no consiguen contactar con las embajadas de sus
respectivos pafses, sea debido al desentendimiento de las referidas embajadas pese
a ser avisadas por parte de las autoridades marroquies, sea a la falta de notificacidn
debido al desinterés o a la indiferencia de las partes responsables de la notificacion;

= No benefician de los programas de formacion debido a los obstdculos antes citados;
= No disponen de ninguna asistencia juridica que les garantice un juicio justo.

4.5- Los adictos o enfermos cronicos

Segun los datos facilitados por la Delegacion general de la administracidon penitenciaria, el
porcentaje de los detenidos por casos de trédfico y consumo de drogas alcanza el 37,25%,y
es una categorfa que sufre de la adiccidn, lo que constituye una problemdtica fundamental
que ha de ser tratada a través de la intervencidn de todos los actores concernidos. El
CNDH ha destacado también que las medidas disciplinarias adoptadas por la Delegacion
de la administracion penitenciaria en contra de los funcionarios implicados en la filtracion
de la droga dentro de los centros penitenciarios siguen siendo insuficientes, y han de ser
reforzadas mediante otras medidas tales como la creacion de centros de desintoxicacion
y de rehabilitacion.
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El Consejo ha observado también la falta de atencién necesaria, de cuerpos médicos, y
de medios de primeros auxilios para los reclusos y reclusas que padecen enfermedades
crénicas, cuyo estado de salud requiere un tratamiento médico en los centros hospitalarios
publicos, y una intervencion urgente para salvar sus vidas sometiendoles a cuidados
especiales. Tal es el caso de los enfermos de SIDA, disfuncidn renal, cancer, etc. Esto
denota la falta de comunicacidn entre las autoridades competentes concernidas, tanto
el establecimiento penitenciario, la fiscalia general, como los centros hospitalarios que
se niegan en la mayorfa de los casos a acoger a estos casos, sea por falta de camas o
por falta del presupuesto necesario para garantizar el derecho al tratamiento médico,
especialmente para los reclusos que no disponen de los suficientes recursos econémicos.

5- En cuanto a las deficiencias legislativas

La construccidén de nuevas cdrceles o el aumento de la capacidad de acogida de otras,
no pueden constituir la Unica solucion eficaz para la reforma del estado de las prisiones
y para la mejora de la situacion de los presos, sino mds bien se trata de la reforma
de la politica penitenciaria y de las demds medidas de acompafiamiento. De entre los
principales problemas que padecen los establecimientos penitenciarios estd el fenédmeno
del hacinamiento de los presos y de la sobrepoblacidn carcelaria, y lo que implica aquello
en cuanto a graves violaciones ligadas a la prestacién de los servicios, y en materia de
sanidad, higiene, alimentacion, y seguridad, por una parte, y la rehabilitacion de los presos
por otra. En base a ello, la solucidn de la situacidn de las prisiones y de los presos requiere
una reforma juridica y judicial que ha de constituir uno de los nlcleos de los temas
tratados en el didlogo nacional sobre la reforma del sistema de la justicia.

[.5- En cuanto al Cédigo de procedimiento penal y en cuanto al Codigo Penal

El Consejo ha destacado varias deficiencias ligadas a la aplicacién del Cddigo de
procedimiento penal y lo que implica aquello en cuanto a anomalias en las consecuencias
y resultados, deficiencias que podemos resumir a tftulo general del siguiente modo:

m La problemidtica de la autoridad encargada de supervisar la administracién de los
establecimientos penitenciarios prevista en el articulo 608 del Cédigo de procedimiento
penal, que estipula la obligacién del cumplimiento de la duracidn del arresto tanto
provisional como definitivo en las prisiones dependientes del ministerio de Justicia y de
las Libertades, mientras que la autoridad que en la actualidad supervisa efectivamente
conforme dispone el Dahir Jerifiano n°® 1.08.49 la gestién de las prisiones es la
Delegacion general de la administracion penitenciaria y de la reinsercion, y esto en sf
constituye una enorme falla legal que cabe remediar;

m La limitacidn y la falta de efectividad del papel otorgado al juez de ejecucién de las
penas cuya funcion se limita a verificar las condiciones del arresto y a controlar la buena
cumplimentacién del registro de detenciones, segin prevé el articulo 616 del Cddigo
de procedimiento penal;
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m La dificultad para la obtencion, por parte de los condenados al arresto subsidiario,
de certificados de indigencia que justifiguen su insolvencia, hecho que les eximirfa de
cumplir la condena a prisién por deudas, conforme dispone el articulo 635 del Cddigo
de procedimiento Penal;

m La consideracion de los plazos fijados para ejercer el derecho de rehabilitacién de
pleno derecho o de rehabilitacidn judicial en tanto que uno de los principales obstdculos
para la reinsercién de los presos dentro de la sociedad tras la purgacién de la condena,
y uno de los factores que favorecen su reincidencia vy la estigmatizacion de los reclusos
por parte de la sociedad;

m La falta de predmbulo en el Cdédigo Penal que abarque los principios directores
generales sobre los que se fundamenta la politica penal para la armonizacién del sistema
sancionador e incriminatorio, que en la mayorfa de los casos, no camina en paralelo con
la sociedad actual y con los imperativos del progreso y del desarrollo;

m La no adopcidn por parte de la legislacion penal actual de un sistema sustitutivo de
la pena privativa de libertad, especialmente en materia de delitos cuya condena no
supera los cinco afios de prisién;

m La no aplicacion del principio de equidad, igualdad y legitimidad en la definicién de
la responsabilidad penal y de la responsabilidad penal incompleta para los autores de
actos delictivos perpetrados estando en un estado de trastorno de la facultad mental

y psiquica.

5.2- En cuanto a la Ley n° 23/98 y a su Decreto de Aplicacion

m La falta de predmbulo que abarque los principios directores generales de los derechos
de los reclusos en la presente ley;

m La privacién de los reclusos de presentar reclamaciones colectivas, so pena de ser
sometidos a sanciones disciplinarias por parte de los supervisores del establecimiento
penitenciario conforme prevé el articulo 99 de la ley n® 23/98;

m La existencia de una ambigliedad en el articulo 66 del Decreto de Aplicacidn de la
Ley n°® 23/98 a nivel de la identificacién de la parte responsable de tomar las medidas
pronunciadas contra un menor ingresado en un establecimiento penitenciario con
arreglo a las disposiciones del Cédigo de procedimiento penal;

m La restriccidn de las actividades permitidas a las asociaciones y su limitacién a los dias
festivos, condicionadas con la aprobacién del Delegado general de la administracion
penitenciaria y de la Reinsercidon (conforme prevé el articulo 10 del Decreto de
Aplicacién), lo que limita el papel desempefiado por dichas asociaciones en el dmbito
de la reinsercion de los presos, mediante la difusién de la cultura de los derechos
humanos dentro de los establecimientos penitenciarios,y mediante las observaciones, las
recomendaciones vy el apoyo efectivo, capaces de ayudar a las autoridades concernidas
en el buen cumplimiento de sus misiones con la instauracidn, por una parte, de un
clima favorable, y mediante la mejora de la personalidad de los presos, por otra. Lo que
facilitard la integracién de éstos en la sociedad tras su liberacién.
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m La ausencia de criterios precisos y claros capaces de permitir al establecimiento
penitenciario la evaluacion de la buena conducta de los reclusos, a fin de aplicar las
medidas incentivas,conforme prevén los articulos 32 a 34,asf como la falta de supervisidn
y control de las modalidades y condiciones de toma de estas medidas, especialmente
al tratarse de medidas que comprenden la modificacién del sistema de detencidn,
el traslado, el beneficio de la gracia, de la libertad condicional, o de los permisos
excepcionales de salida, lo que reduce el campo de aplicacién de estas disposiciones y
la privacion de los reclusos de las mismas, a sabiendas que son consideradas en tanto
que uno de los mecanismos mds eficientes en el proceso de reinsercién.

6. Conclusion relativa al presupuesto

Todas las observaciones y conclusiones relativas al estado de las prisiones y de los presos
nos conducen a la necesidad de implantar una estrategia basada en un enfoque integrado
fundamentado principalmente en una politica penal clara y en una politica de gestion
eficiente, y todo ello, claro estd, queda sujeto a la implantacion de una politica financiera
que parte desde la identificacién de las necesidades hasta la financiacién requerida para
ello. La solucién de todos los problemas requiere de un presupuesto suficiente para cubrir
las necesidades de gestidn y ejecucién de los programas vy los mecanismos capaces de
mejorar el estado de las prisiones v la situacién de los reclusos.

SEXTO: LAS RECOMENDACIONES DEL CNDH

I- A corto plazo

El CNDH, con vistas a garantizar la proteccién de los derechos de los reclusos, emite las
siguientes recomendaciones:

I.1- Recomendaciones remitidas a la Delegacion general de la administracion
penitenciaria y de la Reinsercion

A- En cuanto al trato

m £l CNDH reitera sus precedentes recomendaciones relativas a la consecucion de la igualdad
en el trato de los reclusos y reclusas y en cuanto a la no discriminacién de los mismos cual
fuere el motivo, y la aplicacion de las disposiciones de los articulos 3 y 4 del Decreto de
Aplicacion de la Ley n° 23/98,y en particular; el no recurrir a la violencia y a las agresiones
verbales en contra de los detenidos, o al uso de los métodos de presion tales como las
esposas, cadenas, ataduras, y camisas de fuerza, mds que en los casos excepcionales y en virtud
de una orden emitida personalmente por el director del establecimiento o a peticion del
médico responsable, siempre y cuando no existan otros medios para tal efecto,y no recurrir al
sistema de aislamiento en tanto que medida disciplinaria como represalia y fuera de los casos
previstos por la ley;
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m El respeto de las diligencias de presentacion de las denuncias y reclamaciones por
parte de los reclusos conforme prevé el articulo 98 de la Ley n® 23/98;

m La consolidacion de este mecanismo de forma que garantice el derecho al recurso y a
la defensa, para los perjudicados por las medidas disciplinarias, y el respeto de los plazos
previstos para los mismos, y su derecho a ser asistidos ante la comisidn encargada de
estudiar el caso;

m La lucha contra todas las prdcticas ilegales tales como el chantaje, la corrupcion, y la
amenaza a las que estdn sometidos los reclusos en contra de los derechos asistidos
por la ley (las visitas, la utilizacién del teléfono, las audiencias con el director, los
cuidados médicos fuera de la prisidn, etc.), a través la puesta en marcha del mecanismo
disciplinario y de inspeccidn internos;

m La facilitacion del acceso de las asociaciones civiles a los establecimientos penitenciarios
y la ampliacion del marco de cooperacion con estas asociaciones de forma a garantizar
el desempefio de su papel en la sensibilizacion, en la difusion de la cultura de los
derechos humanos, y en la cualificacion de los recursos humanos encargados de forma
directa de la administracidn y gestion de los establecimientos penitenciarios.

B- En cuanto a las instalaciones e infraestructuras

m Acelerar los procedimientos de cierre de la prisidn local de Ain Kadouss en Fez;

m Eliminar el dispositivo de separacidn instalado en la sala de visitas en la prisidn local
de Laayun;

m Realizar las reformas y reparaciones necesarias en las prisiones que se encuentran
en estado deteriorado y en aquellas que necesiten el correspondiente mantenimiento;
m Limitarse a un espacio Unico de visitas con separador en lugar de tres la prision de
Oudayas en Marrakech, en la medida en que estas entraron en el marco de las medidas
exceptionales;

m Ensanchar el espacio de recreo reservado a los enfermos, espacio dependiente de la
enfermerfa de Ia prisién de Oudayas en Marrakech;

momaren consideracion los puntos de acceso,destinados alos reclusos con discapacidad,
en los planos de construccidon de los nuevos establecimientos penitenciarios y velar a
que dichos planos estén conforme al plan urbanistico y a las normas internacionales en
materia de construccidn penitenciaria.

C- En cuanto a los recursos humanos

m Dotacién de los establecimientos penitenciarios de recursos humanos, tomando en
consideracién el indice medio de funcionarios adoptado a nivel internacional, a razén
de un guardia para cada tres reclusos;

m Capacitar al personal de los establecimientos penitenciarios y consolidar y reforzar
formacion en el dmbito de los derechos humanos universalmente reconocidos,
especialmente en materia de proteccidn de los derechos de los reclusos, e instaurar un
sistema de incentivos (premio anual de reconocimiento, homenajes. . .)
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m Poner en marcha un sistema de indemnizacién a tanto alzado para el alojamiento y
la vivienda a favor de los funcionarios de los establecimientos penitenciarios que no
disponen de una vivienda oficial.
D- En cuanto a las actividades deportivas y recreativas y en cuanto a la prdctica del
culto religioso
m Otorgar mds importancia a las actividades sociales, recreativas y deportivas a favor
de los prisioneros mediante la motivacion de los reclusos con talento y dotados de
destacadas cualidades en los dmbitos relacionados, y permitir a las organizaciones
interesadas la celebracidn y organizacidn de estas actividades;
m Equipar y habilitar espacios de culto en todos los establecimientos penitenciarios y
autorizar a los reclusos acceder a los mismos durante los horarios de rezo y a lo largo
de todo el mes de Ramadan.

E- En cuanto al recreo
m El CNDH reitera de nuevo sus anteriores recomendaciones destinadas a prevalecer
el respeto de la ley y el benefico de los reclusos sin excepcién alguna del tiempo
designado para tomar el sol y para recreo diario, durante al menos una hora, incluidos
los dfas festivos.

F- En cuanto a las prestaciones

La sanidad
El CNDH reafirma de nuevo la necesidad de poner en prdctica las precedentes
recomendaciones, especialmente aquellas relativas a la atribucién de los cuidados médicos
y sanitarios dentro de los establecimientos penitenciarios al Ministerio de Sanidad, asf
como la puesta en marcha de programas y centros de desintoxicacién, y la prestacién de
servicios psiquidtricos en todas las prisiones. El CNDH recomienda asimismo lo siguiente:
m Incentivar las iniciativas de la sociedad civil y demds actores en materia de organizacion
de caravanas médicas a favor de los enfermos de los establecimientos penitenciarios;
m La organizacién por parte del Ministerio de Sanidad de campafias médicas para la lucha
contra las enfermedades contagiosas, especialmente las enfermedades dermatoldgicas;
m La organizacion de campafias de sensibilizacién en los circulos carcelarios acerca de la
gravedad de las enfermedades contagiosas, especialmente el SIDA, asi como caravanas
de sensibilizacidn sobre la desintoxicacién a favor de la poblacidn carcelaria adicta;
m La adopcién de medidas especificas para la proteccion de las categorfas mds
vulnerables tales como los discapacitados, los enfermos graves de SIDA y CANCER,
los enfermos psiquicos, y las personas mayores;
m El refuerzo de los recursos humanos, y la ampliacion del personal del cuerpo médico
y paramédico;
m Dotacién de los establecimientos penitenciarios de los suficientes y necesarios
medicamentos, material y equipamiento médico.
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La alimentacién
m Mejorar la calidad de la comida servida a los reclusos y velar por el respeto del
programa alimentario establecido por la administracion penitenciaria;
m Respetar los precios de los productos alimenticios vendidos en las tiendas creadas
en el seno de los establecimientos penitenciarios y velar a que los reclusos no estén
obligados a hacer la compra en dichas tiendas.

La ensefianza y la formacién profesional

m Consolidar y reforzar la cooperacion entre la Delegacion general de la administracion
penitenciaria y de la reinsercidn, el Ministerio de la Educaciéon Nacional, el Ministerio del
empleo y la formacién profesional, y la Fundacién Mohammed VI para la reinsercién de
los presos, asi como la cooperacidn con los demds actores que operen en este dmbito;
m No someter el derecho a la educacién a condicidn alguna, cual fuere su naturaleza;
m Organizar campafias de sensibilizacién a favor de los reclusos acerca de la importancia
de la educacion y de la formacion profesional.

El trabajo de los reclusos
m Acordar una importancia particular al trabajo de los reclusos habida cuenta el papel
que puede desempefiar en la integracidon en su entorno social;
m Velar por que los reclusos cobren retribuciones por los servicios prestados;
m Construir talleres de produccion al igual que se hacfa antes;
m Suscribir a los reclusos en el sistema de seguros contra los accidentes de trabajo;
m Garantizar la auditorfa y control de los trabajos realizados por los reclusos dentro de
los establecimientos penitenciarios por parte de los inspectores de trabajo.

La higiene y las duchas
m Poneren prdctica las disposiciones de la ley que rige los establecimientos penitenciarios,
especialmente el articulo 130 que subraya la importancia de la higiene y su relacién con
la salud del recluso;
m Respetar el derecho de los reclusos a la intimidad cuando estén duchdndose y cuando
estén realizando sus necesidades;
mVelar por el respeto de las disposiciones del tercer parrafo de la ley n® 23/98 relativo
a la higiene y a la preservacién de la salud (articulo 84 a 88).

Las mantas, las literas y la vestimenta
m Poner a disposicién de los reclusos las suficientes mantas, colchones y ropa, tomando
en consideracion las condiciones de higiene en tanto que derecho fundamental previsto
por la referida ley;
m Activar el rol del ministerio de Justicia y de las Libertades en el marco del articulo 82
del Decreto de aplicacion de la Ley n° 23/98, consistente en determinar la composicién
y la descripcidn de la vestimenta de los reclusos, las necesidades en literas, asf como las
condiciones requeridas para mantenerlas en perfecto estado de limpieza y calidad, y las
condiciones relativas a su reposicion periddica;
m La distribucién justa y equitativa de los colchones a favor de los reclusos sin distincion
alguna.
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El contacto con el mundo exterior
m Permitir a los familiares de los reclusos la visita colectiva, instantdnea y directa de estos
dltimos sin que estén separados por ningdn dispositivo, salvo en los casos previstos por
la ley.
m Tomar las medidas necesarias capaces de garantizar el contacto de los reclusos
extranjeros con el mundo exterior;
m Acondicionar los espacios designados para las visitas en todas las prisiones con sillas y
mesas con vistas a mejorar las condiciones de acogida de los familiares de los reclusos;
m La difusion terrestre de la cadena televisiva Tamazight;
m Dotar los establecimientos penitenciarios de personal formado en el lenguaje de los
signos;
m Facilitar a los reclusos la obtencién del DNI 'y permitirles la utilizacién de la direccidn
del establecimiento penitenciario de acogida.

|.2- Recomendaciones remitidas al Ministerio de Justicia y de las Libertades

Con vistas a aplicar la ley y con el fin de poner en préctica las medidas y disposiciones
requeridas, el Ministerio de Justicia estd llamado a:

A- A nivel del tratamiento del fenémeno de la sobrepoblacion penitenciaria
m L a racionalizacién de la detencién provisional y la puesta en obra de los mecanismos
de control judicial. En efecto, queda constatado que el 52,49% de los reclusos han son
puestos en libertad sea mediante:
m Sentencia de libre absolucidn, sentencias a prisién con remisién condicional o por
decisién de no persecucién judicial (es decir 6867 reclusos en detencién provisional);
m Los condenados a menos de seis meses: 9228;
m Reclusos que han cumplido la 2/3 parte de la condena: 17939,y no han beneficiado
de medidas de gracia para el resto de su condena.
m Limitar las condenas de corta duracién y sustituirlas por condenas con remision
condicional o por el pago de multas, a la espera de la entrada en vigor de penas
alternativas eficaces,
m Celeridad en la toma de decisiones en los casos de los detenidos una detencidn
provisional y en los casos expuestos ante los tribunales en sus diferentes grados;
m Estudiar la posibilidad de la puesta en libertad de los reclusos destacados por su
buena conducta y conceder medidas de gracia a los reclusos enfermos graves, crénicos
0 mayores de edad;
m Poner en préctica el la libertad condicional y llamar los actores concernidos a
sensibilizar al entorno carcelario sobre la eficiencia de esta medida;
m Racionalizar la reparticién de los reclusos en las diferentes prisiones de conforme a
su capacidad de acogida;
m Poner en préctica el procedimiento de reconciliacién previsto en el articulo 41 del
Cédigo de procedimiento penal.




LA CRISIS DE LAS CARCELES :
100 recomendaciones para proteger los derechos de los reclusos

B- A nivel de Ia situacion de menores en conflicto con la ley
m Formcidn de magistrados especializados en justicia de menores;
m Acelerar la creacion de puestos de la policfa judicial dedicados a los menores;
m El no recurso sistemadtico al encarcelamiento de menores y privacion de su libertad
mds que en los casos excepcionales y en tanto que Ultimo recurso y para una duracion
la mds corta posible;
m Llamar los jueces y magistrados encargados de menores a velar de forma regular y
efectiva sobre el estado de esta categorfa de reclusos;
m Poner en marcha la modificacién automadtica de las decisiones tomadas por los jueces
y magistrados encargados de menores, siempre y cuando lo exija el interés del menor;
mVelar por la aplicacion instantdnea e inmediata de las decisiones de modificacion de la
medida y determinar la entidad o instancia encargada de su aplicacidon;
m No privar al menor detenido de su derecho a la escolarizacion y a los demds derechos
asistidos por la ley;
m Garantizar la asistencia juridica para todos los menores en conflicto con la ley y
consolidar y reforzar la supervision social en favor de esta categoria;
m Poner en préctica el beneficio de los menores de los centros de cuidado post-
carcelario y generalizar los servicios de estos centros a nivel nacional.

C- A nivel de la puesta en marcha de los mecanismos de control judicial
m Reforzar el control de los puestos de detencidn provisional por parte de la fiscalia
l 16 general;
m Poner en préctica el control judicial obligatorio de los establecimientos penitenciarios,
mediante visitas regulares con vistas a velar sobre el estado real de los establecimientos
penitenciarios, y ampliar las competencias del juez de ejecucion de las penas de forma
a permitirle el seguimiento y el control de la ejecucién efectiva de las mismas.

|.3- Recomendaciones relativas a los principales actores intervinientes

m Poner en marcha los mecanismos de control legislativo efectuado por el Parlamento
a nivel de la legislacidn, la investigacion, la instruccidn vy la interpelacién, de forma a
garantizar la mejora de las leyes pertinentes y garantizar su armonizacidon con las
normas internacionales en la materia;

m Poner en obra el control efectuado por las comisiones provinciales para la mejora de
la situacidn dentro de las prisiones y para la mejora de las condiciones de arresto de
los detenidos, mediante la realizacion de visitas regulares y eficientes a las prisiones y
mediante la elaboracion de informes temdticos sobre dicha situacién;

m Ampliar el campo de intervencién de las organizaciones de la sociedad civil, de
manera a incluir el monitoring dentro de las prisiones, y que abarcaria las visitas in situ
y la organizacion de sesiones de educacién en la ciudadanfa, la igualdad de género y
en los derechos humanos, a favor del personal penitenciario y a favor de los reclusos,
y ello a través de la enmienda del articulo 84 de la ley relativa a la organizacion y
funcionamiento de los establecimientos penitenciarios, y otorgar a los directores de los
establecimientos penitenciarios la facultad de autorizar a las asociaciones de la sociedad
civil la visita de los establecimientos penitenciarios mediante un simple aviso notificado
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al delegado general de la administracién penitenciaria y de la reinsercién;

m Activar el rol de la comisidn prevista en el dltimo pdrrafo del articulo segundo del
Dahir del 29 de Abril del 2008, instituida con arreglo al Decreto n® 2.09.212 relativo a
las atribuciones de la referida comisién constituida por las siguientes administraciones:
Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior; Ministerio de Habuses y Asuntos Isldmicos,
Ministerio de Economia y Hacienda, Ministerio de Vivienda, Urbanizacién y Desarrollo
Sectorial, Ministerio de Sanidad, Ministerio de la Juventud y de los Deportes, Ministerio
de Agricultura y Pesca Marftima, Ministerio de la Educacion Nacional, La Ensefianza
Superior, la Formacion de Ejecutivos vy de la Investigacidn Cientifica, Ministerio de
Empleo y de la Formacion Profesional, Ministerio de Artesanfa, Ministerio de Cultura,
y por Ultimo la Gendarmerfa Real, con vistas a garantizar una gestion participativa de
las prisiones, la mejora de las condiciones de detencidn de los reclusos, su cuidado
médico, y su cualificacion una vez liberados para una mejor reinsercién y reintegracion
en la sociedad y con vistas a garantizar la formacién del personal de la administracién
penitenciaria en el dmbito social, médico y en materia de seguridad;

m Tomar las disposiciones y medidas juridicas necesarias destinadas a garantizar la
salvaguarda de la dignidad de las personas detenidas, respetar la deontologia de la
prensa evitando la publicacion de las fotos y datos personales de los detenidos sin
previa autorizacidon expresa de los mismos, con vistas a preservar la dignidad de todas
las partes y a respetar la ética profesional, lejos de cualquier sensacionalismo medidtico;
m Consolidar y reforzar el papel de la Fundacidon Mohammed VI en el dmbito de la
asistencia post-carcelaria con vistas a hacer frente a las circunstancias instigadoras del
comportamiento delictivo y para poner fin a los casos de reincidencia;

m La creacién de centros de acogida para los nifios nacidos dentro de los establecimientos
penitenciarios y que se ven en situacion de dificultad sea debido a que no tienen
familiares o debido a que éstos Ultimos reniegan de ellos, y garantizarles todos los
medios de proteccién y cuidado material, moral, psicoldgico y social.

2- A mediano y largo plazo

El CNDH, con vistas a garantizar la proteccién de los derechos de los reclusos, emite las
siguientes recomendaciones:

2.1-A nivel de la sensibilizacion y del enriquecimiento del pensamiento y del
dialogo

m Lanzar un didlogo nacional sobre la situacion vy el estado de las prisiones, mediante la
organizacién y celebracidn de un coloquio nacional en el que participarian todos los
actores, gubernamentales y no gubernamentales, con vistas a realizar un diagndstico
sobre la situacién de los establecimientos penitenciarios, y a elaborar propuestas de
reforma de las prisiones y de los reformatorios;

m Implicar todos los actores concernidos, especialmente el CNDH, en la celebracién de
sesiones de formacidn a favor del personal penitenciario en el ambito de la educacidn
en los derechos humanos, la ciudadania y la moralizacidn;
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m La puesta en obra de las recomendaciones de la Instancia Equidad y Reconciliacion
destinadas a ratificar el Segundo Protocolo facultativo del Pacto Internacional sobre los
Derechos Civiles y Politicos, relativo a la abolicién de la pena de muerte, en tanto que
esta Ultima no constituye un modelo a seguir ni un modelo eficiente en materia de
politica de penalizacidn.

2.1-A nivel de las garantias legislativas

EI CNDH recomienda al Ministerio de justicia, al Palamento y a la Alta Instancia del Didlogo
sobre reforma de la justicia :

m Poner en marcha las disposiciones de la Constitucion del 201 | relativas a no atentar
contra la integridad fisica o moral de cualquier persona, bajo ninguna circunstancia, y
a manos de ninguna parte, sea privada o publica (primer pérrafo del articulo 22),y a
no someter a ninguna persona a tratos crueles, inhumanos, degradantes o atentatorios
contra la dignidad inherente al ser humano (segundo parrafo del articulo 22),y a
castigar la practica de la tortura bajo todas las formas (tercer parrafo del articulo 22) y
a establecer el lazo entre la responsabilidad vy la rendicidn de cuentas;

m Introducir enmiendas sustanciales a la ley que rige los establecimientos penitenciarios
conforme a las nuevas atribuciones otorgadas al Parlamento, de forma a evitar cualquier
ambigliedad en el texto legal, y de forma a precisar con claridad los términos y colmar
las lagunas legales existentes en este sentido;

m Armonizar la mayoria de las disposiciones de la presente ley con las normas
internacionales de derechos humanos, especialmente las normas relativas al trato de
los prisioneros vy a las obligaciones del personal encargado de la aplicacion de las leyes;
m Poner en obra el principio de armonizacidon para la penalizacién de los actos no
sancionados en la actualidad y la abolicién de la penalizacidn de los actos criminales cuya
penalizacidn no se ajusta a la realidad de la sociedad actual, asi como a las expectativas
en materia de progreso y modernidad;

mEnmendarelarticulo 473 del Cédigo de procedimiento penal,elevandode 12a |5 afios
la edad minima de los menores susceptibles de ser ingresados en los establecimientos
penitenciarios, e insistir sobre la naturaleza excepcional de esta medida;

m Poner en prdctica el principio de proteccidn de las mujeres reclusas contra cualquier
tipo de discriminacién y violencia de género, siendo considerada como una forma de
tortura la violencia sexual de la que pueden ser objeto en los lugares de detencidn;

m Adoptar medidas y medios de prueba capaces de garantizar la proteccién de las
mujeres contra todo tipo de violencia y discriminacion;

m Penalizar los tratos degradantes y atentatorios contra la dignidad humana, cometidos
por parte de la autoridad o por sus agentes. . ;

m Poner en marcha una estrategia nacional de gobernanza de la seguridad y de la lucha
contra la impunidad;

m Consolidar las condiciones de un juicio justo en el Cédigo de procedimiento penal mediante:
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m La consolidacién del papel de la defensa y la ampliacion de su campo de intervencion,
y la instauracién de un real equilibrio entre la defensa y la acusacion;

m La reduccién del campo vy de las condiciones de la presuncién legal, debiendo ser
ligada a la responsabilidad y a la rendicién de cuentas;

m Otorgar, en el marco de lo previsto por la ley, a los oficiales de la policia judicial, la
posibilidad de busca y captura de los criminales, y la busqueda por una parte, de los
medios de prueba, y por otra, asumir la responsabilidad civil y penal correspondiente;
m Reducir la duracidn de la detencién provisional, y velar por precisar sus condiciones y
humanizar los lugares donde es practicada;

m Reducir la duracidn de la detencién preventiva, consagrando su cardcter excepcional,y
enmendando el articulo 177 del Cddigo de procedimiento penal, de modo a identificar
la parte encargada de su puesta en obrg;

m Someter las garantfas y las deficiencias procesales a severas sanciones;

m Revisar los procedimientos relativos a la rehabilitacién judicial y a sus condiciones,
evitando que sean condicionados con plazos predeterminados, y reducir la duracion de
los plazos en el caso de la rehabilitacion de pleno derecho;

m Someter el poder discrecional de los jueces al respeto de la ley, fijando la intencion
legal del contenido de los textos, a titulo de ejemplo los agravantes, la reincidencia, y los
criterios de atenuacién de la pena;

m Poner en marcha en procedimiento especial que permita la indemnizacion por un
error judicial en la condena o en el arresto en aplicacién de las disposiciones del
articulo 122 de la Nueva Constitucidn y jerarquizar la responsabilidad personal por el
error judicial y por el abuso en la aplicacion de la ley;

m Reglamentar el sistema de la intimidad legal en tanto que derecho capaz de incentivar
a los reclusos casados en cuanto a preservar y mantener sus lazos familiares;

m Consolidar la proteccidon de los menores en conflicto con la ley y la proteccién de
las victimas menores;

m Enmendar el articulo 66 del Decreto de modo a identificar las responsabilidades en
caso de aplicar la modificacion de la medida;

m Considerar las enfermedades psicoldgicas y las enfermedades de la voluntad en tanto
que elementos eximentes de la responsabilidad penal de acorde con el principio de
legitimidad, equidad e igualdad, en el apartado relativo a la responsabilidad criminal en
el Cdodigo Penal;

m Estipular el descuento de la duracion de la condena para las personas con trastorno
mental, psiquico o en la voluntad, que hayan estado bajo tratamiento en un centro
hospitalario y que hayan sido condenados a penas privativas de libertad;

m Prever penas alternativas en el Cddigo Penal, especialmente el servicio de interés
publico y la retirada del permiso de conducin y acordar al juez de ejecucidn de las penas
la competencia de seguir la ejecucidn de las penas alternativas y la evaluacién del efecto
de las mismas sobre el comportamiento de la persona condenada, asi como la remisién
al tribunal de la resolucién de revisién de la medida llegado el caso.
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3- Recomendacion relativa al presupuesto

Asignar un presupuesto suficiente tomando en consideracion las implicaciones de la
politica penal de acorde con el objetivo estratégico disefiado, tendente a conseguir la
rehabilitacién de los presos y a garantizar su reinsercién e integracion en la sociedad, de
modo que el establecimiento penitenciario cumpla su misidn en tanto que institucion
reformatoria y de rehabilitacién.

SEPTIMO: CONCLUSION GENERAL

m Habida cuenta la ineficacia del rol desempefiado por los diferentes mecanismos
de control, especialmente las autoridades judiciales y las comisiones provinciales, y
considerando la insuficiencia constatada a nivel de la legislacidn y a nivel de la debilidad
del control ejercido por el Parlamento en este sentido, y debido a la falta de claridad de
los roles desempefiados por los diferentes actores y la confusién de sus atribuciones, y
habida cuenta la persistencia de una serie de malas prdcticas y de las violaciones de los
derechos de los reclusos:

m Partiendo de las visitas efectuadas por el grupo de trabajo del CNDH a algunos
establecimientos penitenciarios, las cuales han permitido identificar la naturaleza y la
amplitud de dichas violaciones, y considerando los esfuerzos requeridos para que el
CNDH pueda llevar a buen camino la misidn que le ha sido conferida en virtud del
articulo |'I del Dahir relativo a su creacion;

m Habida cuenta que el tiempo asignado para estas visitas (un dia) no ha sido suficiente
para que el CNDH pueda abarcar todas las cuestiones y para que pueda seguir de
cerca todos los posibles problemas y poder asi escuchar al mayor ndmero posible de
presos;

m Puesto que en algunos casos ha sido requerida la repeticion de la visita a algunas
prisiones y seguir de cerca hasta qué punto han sido observados los compromisos
acordados por el director del establecimiento penitenciario en cuanto al mejoramiento
del trato asignado a los presos, o en cuanto a abastecer las necesidades especificas de
los presos (mantas, ropa...) o en cuanto a proveer a los detenidos de algunos de sus
derechos (el recreo, la biblioteca...);

m Considerando la dificuttad de examinar todas las peticiones y denuncias escritas en
ese momento v la toma instantdnea de medidas y la solucion de algunos problemas
susceptibles de ser resueltos a nivel local con el propio director;

m Habida cuenta que el grupo de trabajo visitante ha recibido, tras la conclusidn de las
visitas, informaciones no contrastadas acerca de represalias y de que algunos de los
reclusos auditados habian sido objeto de amenazas, y considerando que el grupo de
trabajo no ha podido contrarrestar la veracidad de dichas informaciones puesto que
el caso requeria de un seguimiento exhaustivo y el retorno al mismo establecimiento
penitenciario;
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m Habida cuenta la persistencia de las practicas que constituyen una violacién grave de
los derechos de los reclusos, y considerando las denuncias relacionadas con el caso, las
posibles represalias y la importancia de proteger a los testigos, casos que requieren de
un seguimiento constante y continuo;

m £l CNDH recomienda la aceleracién del proceso de puesta en marcha de la decision
gubernamental relativa a la ratificacién del Protocolo Facultativo de la Convencién
Internacional Contra la Tortura, y por consiguiente, acelerar el proceso de creacién
de un mecanismo independiente para la prevencion contra la tortura, con arreglo al
referido Protocolo que dispone en su articulo |7 que cada Estado creard uno o varios
mecanismos nacionales independientes para la prevencidn de la tortura a nivel nacional;

Cabe sefialar que el Consejo, en sus dos composiciones, la anterior y la actual, ha
organizado varias actividades en este sentido, destacamos entre ellas, un seminario
nacional sobre las opciones del Protocolo facultativo al Convenio contra la tortura y otras
penas o tratamientos crueles, inhumanos o degradantes, organizado en febrero el 2009,
en cooperacién con la Asociacion de Prevencidn de la Tortura (APT), y en septiembre
del 201 I, ha organizado una conferencia de alto nivel sobre el papel de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDH) en materia de la prevencion de la tortura
en Africa, cuyos trabajos han concluido con la adopcién de la Declaracién de Rabat que
reitera el compromiso de las INDH a cumplir el programa “Un continente unido contra la
tortura: refuerzo del papel de las INDH en materia de la prevencién contra la tortura™y
a incitar los Estados a ratificar el Protocolo facultativo de la convencién contra la tortura
(OPCAT). Asimismo el Consejo ha participado en la elaboracion de la Declaracién de
Berlin de las INDH en Europa y en el Mundo Arabe, que llama los paises concernidos
a la instauracién de un mecanismo nacional independiente para la prevenciéon contra la
tortura, con arreglo a los criterios internacionales en la materia. Ademds de todo ello, el
Consejo ha reiterado su llamamiento al Gobierno Marroqui, mediante una carta enviada
al Jefe del Gobierno, a que ponga en marcha los mecanismos nacionales de prevencion,
deteccion o proteccidn previstos, de conformidad con lo dispuesto en las convenciones
internacionales de derechos humanos o en sus protocolos adicionales.

Ademas de todo lo antes citado, el CNDH recomienda también:

m Elaborar un plan de accidn para la lucha contra la tortura y crear grupos de trabajo
en cooperacion con todos los actores, incluidos el Parlamento, las autoridades judiciales
y la sociedad civil, todo ello, con vistas a adoptar una estrategia global acerca de las
cuestiones ligadas a la prevencion contra la tortura;

m Acelerar el lanzamiento de un debate publico sobre la instauracién de un mecanismo
nacional para la prevencién contra la tortura, consagrado a la consolidacion del principio
de no impunidad y no repeticidn de las graves violaciones de los derechos humanos, por
tratarse, junto con las visitas a los lugares de detencidn publicos y privados, el soporto
fundamental para la consolidacidn vy el fortalecimiento de la proteccidn de las personas
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privadas de su libertad de la tortura y otras penas o tratamientos crueles, inhumanos
o degradantes, en pleno cumplimiento de los criterios internacionales establecidos en
materia de procedimientos y medidas conferidas al mecanismo nacional de prevencién,
conforme disponen el articulo 12 y |5 del Protocolo, y facilitar las condiciones y
garantfas para el cumplimiento de sus misiones mediante:

El acceso sin restriccién alguna a todas las informaciones de las personas privadas de
su libertad, los lugares de su detencidn, el trato de las mismas, y las condiciones de su
detencidn, asi como el acceso sin restriccion alguna a todos los lugares de detencién vy a
sus instalaciones y servicios, a saber:

m Puestos de policfy;

m Prisiones;

m Centros de detencion de menores (reformatorios y centro de proteccidn infantil);

m Centros de la policfa fronteriza y puntos de transito en los aeropuertos, puertos, y
puntos fronterizos terrestres;

m Centros de detencion de emigrantes v solicitantes de asilo;

m Establecimientos psiquidtricos;

m Sedes de los servicios de seguridad e informacion;

m Sedes de detencidn de jurisdiccion de la justicia militar;

m Los medios de traslado y transporte de los presos y detenidos;

m Cualquier lugar publico o privado de detencion donde no se permite su abandono a
la persona detenida, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa o de otra
indole;

Ademds de la aplicacidn de las garantias fundamentales dispuestas en el articulo 18 del
Protocolo Adicional relativas a la independencia funcional de los mecanismos nacionales
de prevencién, las aptitudes y los conocimientos profesionales de sus expertos, y su
independencia financiera.
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