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Conseil national des droits de I’Homme ROYGUme du Maroc

Résumé du rapport présenté par de M. Driss El Yazamprésident du Conseil national
des droits de 'Homme devant le Parlement

16 juin 2014

Le président du Conseil national des Droits de itdiee (CNDH), M. Driss El Yazami, a
présente, le 16 juin 2014, un exposé devant lex adambres réunies du Parlement,
conformément aux dispositions de la Constitution.

Au début de son intervention, M. El Yazami a rappt& référentiel juridique de sa
présentation devant le Parlement, notamment la t@aien, les principes directeurs des
Institutions nationales des droits de 'Homme (pipes de Paris) et les principes de Belgrade
relatifs a la relation entre les Institutions natites des droits de 'Homme et les Parlements.

Ce rappel était d’autant plus nécessaire que I'e¥pu Président du CNDH, qui intervient a
la demande des deux chambres du Parlement, esinegp du genre depuis la mise en place
du Conseil, et revét par conséquent une grandertamm® constitutionnelle et politique.

M. El Yazami a d’abord présenté un résumé des rassentreprises pour poursuivre le
réglement des dossiers relatifs aux violationséessles droits de 'Homme, le Conseil étant
légataire institutionnel du suivi des recommandwide I'Instance Equité et Réconciliation
(IER). M. El Yazami a précisé a cet égard qu’iltd procédé a l'indemnisation de 26.063
victimes des violations passées des droits de lidenou leurs ayants-droit, pour une
enveloppe financiére estimée au 31 décembre 201804.702.899.80 DH.

ce chiffre global comprend :

- 5027 victimes originaires des provinces du sud dyallme, pour un montant
global de 618.529.270.00 DH

- Des victimes civiles ayant été victimes d’enlevetaest de détention par le Front
polisario, et qui sont au nombre de 217, pour ungeleppe globale de
82.234.375.00 DH.

- Des victimes ayant bénéficié d’'une réinsertion alecet d’'une régularisation de
leur situation administrative, financiére et de \eenture médicale. En plus de la
réparation individuelle, il a été procédé égalemeena réparation collective du
préjudice. Cette réparation communautaire représanix cotés des réalisations en
matiere de mémoire et d'approche genre, une caniwito remarquable et
spécifique a I'expérience de justice transitiormeall Maroc.

Le Président du Conseil a par ailleurs mis en alarile central joué par cette expérience de
justice transitionnelle dans la consolidation docessus démocratique dans le pays. Cette
expérience pionniere continue d’'inspirer plusieauses pays de la région qui ont opté pour
le méme parcours.
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M. El Yazami a souligné a ce propos la nécessitgodesuivre les efforts pour mettre toute la
lumiere sur les cas en suspens relatifs aux dispasiforcées, dont celui de Mehdi Ben
Barka, et de mettre en ceuvre les principales reamdations institutionnelles de I'lER telles
'adhésion au Statut de Rome de la Cour pénalenati®nale, I'abolition de la peine de mort,
ainsi que les recommandations relatives a la gfietétionale de lutte contre 'impunité et la
rationalisation de la gouvernance sécuritaire.

Le Président a ensuite rappelé les divers rapmristudes publiés par le CNDH sur la
situation des droits de I'Homme et sur la situatiercertaines catégories sociales, dont :

- Le rapport du CNDH sur les hopitaux psychiatriques

- Le rapport du CNDH sur les établissements pénaess ;

- Le rapport du CNDH sur les centres de protectiohesdance.
Le Conseil a noté, dans la plupart de ces rappditdysolescence du cadre juridique et la
multiplication des violations des lois régissarg sguctures. Ces lois méme obsoletes ne sont
pas respectées.

M. El Yazami a abordé la question de la migratiafil @ considérée comme étant a la fois un

défi et un facteur d’enrichissement du pays. Ippedé a la structuration de l'intervention des

autorités publiques dans ce domaine, a traversptiah d’une vision globale et adaptée a la

nouvelle conjoncture. Une vision qui respecte lspakitions de la constitution en matiere

des droits de 'Homme, y compris les droits deardgers, les engagements internationaux du
Maroc en général, et les engagements relatifspgioi@ction des travailleurs étrangers et les
membres de leurs familles ainsi que les réfugiés.

Le Président a apporté des éclaircissements suseleble des événements sociaux que le
pays a connu sur la période allant du 1er marg 20131 décembre 2013, en particulier les
evénements de Khouribga, Safi, la cité univergt&ouissi & Rabat, Dakhla, Bni Bouayach,
douars de Chlihat et Shisihat (Larache), Bni Makddaprison locale de Salé, Boujdour,
Smara et Ladyoune. Le président a également alorilget du procés des personnes arrétées
dans le cadre des événements de Dakhla ainsi tpiedes condamnés dans les événements
de Gdim lzik, poursuivis et jugés par le tribunalitaire a Rabat.

M. El Yazami a indiqué que le CNDH avait relevé daefaiblesse et le manque de
communication des autorités publiques sur la gedli® ces événements, dans plusieurs de
ces cas, eétait parmi les principaux facteurs dedggravation, notamment la propagation de
rumeurs a propos de déces fictifs ou non vérifiss. .Ceci, en plus de l'usage
disproportionné de la force enregistré dans la glugles cas observés, ajouté a cela
I'arrestation abusive de militants des droits déolhme lors de manifestations pacifiques et
non violentes.

Le Conseil a estimé que ces constatations dévoildes problémes structurels, dont la
solution passe par la définition des principes U&gdiusage de la force par les agents chargés
d’appliquer la loi. Elle passe également par leforcement du cadre juridique pour la
protection des défenseurs des droits de 'Hommefocmément aux normes internationales.
La violation de domiciles et I'atteinte a I'intégr physique des manifestants, sont parmi les
violations auxquelles il faut mettre un terme.

parmi les situations, celle relatives a.



Pour le CNDH, le débat autour de ces défis reqlimganisation d'un colloque national en
guise de préalable a un dialogue public responsablgroupant I'ensemble des parties
concernées. En rapport avec le sujet, M. El Yazameélevé, sur la base des données du
ministere de [IIntérieur, que lannée 2011 avaitnmo [l'organisation de 23.121
rassemblements et manifestations (dont 1.683 @snisdis régions du Sud du Royaume, soit
7,27%), et 20.040 rassemblements et manifestaéinrZ012 (dont 935 dans les trois régions
du Sud du Royaume, soit 4,66%) et 16.096 rassenablsnet manifestations en 2013 (dont
825 dans les trois régions du Sud du Royaume5siiteo).

Ces manifestations ont concerné I'ensemble dutdéeinational, en dépit du fait que la
plupart d’entre elles ne remplissaient pas, seéoministere de I'Intérieur, la totalité des
conditions légales. Toutes ces manifestations ava€anmoins toutes conservé un caractére
pacifique et n’ont pas enregistré, sauf dans desiméés, d’actes de violence.

Par ailleurs, et concernant les allégations deiterie président du CNDH a relevé plusieurs
difficultés structurelles qui entravent I'éradicati définitive de la pratique de la torture, tel
gue le déficit de garanties de prévention de leuterdurant la garde a vue et la détention
préventive, lI'absence de dispositions stipulantréeours immédiat et systématique a
'expertise médicale en cas d’allégation de tortlaefaiblesse du role de la médecine légale
dans les enquétes sur les allégations de toresejidques inhérents au détournement de la
procédure pénale telle que stipulé dans la loi rogyee relative aux eétablissements
pénitentiaires, et qui peut aboutir dans certaias & priver les détenus de leurs droits
fondamentaux, notamment ceux relatifs aux soinscaéas.

Toutes ces données confirment, selon M. El Yazbongence de mettre en place un cadre
juridique établissant les peines alternatives etVésant le cadre juridique de la grace.

En matiére de libertés d’association, le CNDH esérvenu pour résoudre, le probléme
d’obtention du récépissé de dépbt de la déclarad®rconstitution pour 22 associations.
Parallelement 37 associations avaient eu recolarguatice.

Selon les données du ministére de I'Intérieur, lay@mne annuelle des déclarations de
constitution ou de renouvellement des structuresaatives s’établit a 5.000 pour la période
couverte par I'exposé. D’autre part une étude dutklmmmissariat au Plan (HCP), publiée
en décembre 2011, affirme que le Maroc compte qeelief.771 associations.

Le Conseil a relevé Tl'existence de dysfonctionneimeelatifs a I'exigence faite par les

autorités administratives locales aux associatam$ournir des documents non stipulés par
l'article 5 de la procédure de constitution d’asatons, ou encore de fournir un nombre de
copies des documents dépassant celui défini paréime article. Des dysfonctionnements
concernent également les retards accusés dammikeerdu récepissé provisoire jusqu’a la fin
de I'enquéte, alors que la loi ne conditionne pmgpriemiére étape par la deuxieme. En
général, des dysfonctionnements relatifs a la lende la procédure administrative et de la
non application des jugements rendus sur la coriféridgale de certaines associations
persistent.

Par ailleurs, la poursuite de journalistes dansddre du code pénal, avec des peines de
prisons ou des amendes a constitué une atteintbkieité de presse et d’expression. . A noter
gue le nombre d’affaires relatives a la pressegmtégs devant la justice se chiffre a 119 cas,
dont 81 examinés par différents tribunaux en 2@bhire 106 en 2012 parmi lesquels 51 ont
éte jugeés, selon les données remises au Consdé panistere de la Justice et des Libertés.



Le CNDH considére que la garantie d'une pratiques parge de la liberté d’expression et
d’opinion requiert une révision urgente et globdds textes régissant le secteur de la presse et
de I'édition.

Concernant les plaintes et requétes parvenues asella fin décembre 2013, le Président a
souligné que le CNDH a recu 41.704 plaintes eté&tzguportant sur la conduite de la justice,
les droits des justiciables et les droits des detesuivis par les droits des citoyens dans leur
relation aux administrations publiques.

Pour la partie des plaintes qui relévent des atiohs du CNDH, elles concernent en premier
lieu les abus de pouvoir, I'atteinte a I'intégmiBysique, les mauvais traitements et les droits
sociaux et environnementaux.
M. El Yazami a souligné d’autre part que 4 catéxyos elles seules représentent plus de 65%
des plaintes et requétes adressées au CNDH. it degjcas liés a I'héritage de I'lER et des
violations passées des droits de I'Homme, de Idicpis des prisons et des droits
fondamentaux, et ce dans les proportions suivantes

- Instance Equité et Réconciliation : 13.311

- Justice : 7.802

- Prisons : 5.005

- Allégations de violation des droits fondamenta®289
A noter que 552 plaintes et requétes ont été deféad’institution du Médiateur étant de sa
compétence.

Par ailleurs, les commissions régionales du CNDHuieleur installation et jusqu’'a fin
décembre 2013, ont recu soit de 12.206 plaintest 883 parvenues aux commissions des
trois provinces du sud du Royaume (2,23% du to@ari reflete indubitablement, 'ampleur
des attentes des citoyens du CNDH et se ses comangsggionales.

La correction des dysfonctionnements actuels epdeachévement de I'édification d’un
systeme national intégré de défense des droitdHenme requiert, comme I'a souligné le
président du Conseil, outre la promulgation des twganiques et lois permettant d’apporter
les garanties constitutionnelles aux droits etrtd® la mise en place de mécanismes
nationaux de prévention de la torture et de luttetre toutes les formes de discrimination
relative aux droits des personnes handicapées ®tedéants. Elle requiert également
I'éradication des causes structurelles des plaiatésvers la révision du systeme juridique de
la procédure disciplinaire dans les établissemegaésitentiaires, la diversification des
alternatives a la détention préventive, l'intégratdes peines alternatives dans la procédure
pénale, le renforcement des mécanismes de congtdl@'inspection dans les lieux de
détention, la révision de la procédure de gracd’imstitutionnalisation des outils de
démocratie participative et semi-directe, notammnenhiveau des collectivités territoriales.
Elle requiert enfin 'adoption de la nouvelle lou €NDH en vue de 'harmoniser avec la
Constitution, de permettre d'élargir les prérogagivdu Conseil et surtout lui conférer la
gualité de mécanisme national de prévention dertare.

Le Conseil estime que pour gagner le pari de lg@nement de la culture des droits de
’'Homme dans les différentes composantes de la&sbanarocaine, il faut placer les valeurs
et les ,principes des droits de 'Homme au cengé® blitiques publiques aux plans national
et régional, de méme qu’l faut intégrer les drode I'Homme dans le systeme
d’enseignement et d’éducation, sensibiliser etuddf cette culture aussi bien dans I'espace



public, les médias, les ceuvres artistiques et m@llaés, dans un milieu ou continue a exister et
croitre des phénomenes qui lui sont opposés

Il s’agit également de promouvoir la formation eatire de droits de 'Homme ainsi que la

mise en place de centres et d'instituts spécialisss ce domaine, ce qui permettra de
renforcer les compétences et d’adopter des priacipéquité, d’égalité des chances et de
parité dans la sphére publique. Cela permettrd Bupassage du traitement du handicap d’'un
angle social ou médical a une approche fondée esudioits de 'Homme et permettant

I'élargissement de la question des droits de I'H@paur au domaine public.

En relation avec la formation et le renforcemens d®mpétences, le Conseil et ses
commissions ont conclu 47 conventions de parteineigant, pour la plupart, a renforcer les
compétences des activistes des droits de 'Homma sbutenir la création de clubs de
citoyenneté et d’éducation aux droits de 'lHommesain des établissements scolaires et
maisons de jeunes.

Le bilan des efforts du CNDH en la matiere compréondganisation de 40 sessions de
formation au profit de pres de 2200 participants)tdl9 dans les trois provinces du sud du
Royaume.

En vue d’élargir le champ des intervenants dam®ieaine des droits de 'Homme, le Centre
des études sahariennes a été crée, a l'initiatiagex le soutien du CNDH, ’Agence pour la
Promotion et le Développement économique et sat®al Provinces du Sud du Royaume,
L'Office Chérifien des Phosphates (OCP) et I'Unsiter Mohammed V - Agdal - Rabat.

La question des droits des personnes en situagdmaddicap a été au centre de la stratégie
d’action du CNDH, qui a placé parmi ses priorit#espuis son installation et la création de ses
commissions régionales, la qualification de ces@anes de maniére a leur permettre de
prendre part directement aux politiques publiquéaers une représentativité adéquate qui
garantit leur accés aux institutions constitutidleseet publiques.

Dans ces actions et missions, le Conseil tient terdps défis inhérents a I'égalité, la parité,
la lutte contre la discrimination, de méme qudni compte des défis relatifs aux droits des
catégories vulnérables, a I'harmonisation de laslatjon nationale avec les conventions
internationales dont le Maroc est signataire, aogagements du Royaume en relation avec
son statut avancé avec I'Union européenne et saintsile partenaire pour la démocratie
aupres de I'association parlementaire du ConsellEdgope. Le Conseil tient enfin compte
des défis relatifs au parachevement du processjsstiee transitionnelle et a la contribution
active dans la définition des standards nationanternationaux relatifs au cadre de
référence pour I'Entreprise et Droits de 'Homme.

Dans ce méme contexte, et conformément aux onensatles Nations Unies concernant les
activités de commerce et les droits de I'Hommesretpplication du cadre de 'ONU intitulé
"protection-respect-recours” sur le role des ingths des droits de 'Homme dans la
promotion de ces droits au sein de I'entrepriseptél par le CNDH le 26 juin 2011, le
Conseil a initie¢ en partenariat avec I'Union euep#e, la Confédération Générale des
Entreprises du Maroc (CGEM), les centrales syndic#ds plus représentatives, les acteurs
des secteurs public et privé et la société civitedialogue multilatéral, couronné en février
2013, par la tenue d’un séminaire "Droits de I'Hoenet entreprise au Maroc”, de méme qu'il



a pris part a la 2e session du dialogue sur laoresgbilité sociale de I'Entreprise, organisé par
la CGEM en mai 2013.

Le Conseil a apporté sa contribution en donnantasimsur I'élaboration de textes de lois, en
particulier la loi organique relative a la chambies représentants, le projet de loi relatif aux
garanties fondamentales accordées aux militairesloil organique relative au Consell
supérieur du pouvoir judiciaire, la loi organiquerant statut des magistrats, en plus des
mémorandums sur les peines alternatives, la lcarogge sur la grace, la loi sur la justice
militaire, les mémorandums sur les lois organigwstives a la cour constitutionnelle et au
recours pour inconstitutionnalité, en plus d’unsasonsultatif sur le projet de loi relatif au
travail domestique, la loi sur I'accés a l'infornoat et un mémorandum sur la liberté des
Associations.

Ce gu'il convient de souligner a ce niveau, esaie que le CNDH accorde une priorité et un
intérét particuliers aux principes constitutionnekatifs a I'égalité, la parité et la lutte contre
toutes les formes de discrimination. M. El Yazami rappelé a ce sujet que le CNDH se
penche sur deux priorités : I'élaboration de prapmss sur la création d'une Autorité de
parité et de lutte contre toutes les formes deidigcation et I'élaboration du cadre juridique
régissant la lutte contre la violence a I'égard feesmes et des petites-filles.

Cet intérét stratégique se justifie, selon M. Ekami, par la multiplication inquiétante des

cas de violence a I'égard des femmes. M. El YaZainréférence a I'étude du HCP qui avait

montré en 2011 que le taux de prolifération deitdemce psychologique atteignait 48%, la

violation des libertés individuelles 31%, la viabenen relation avec I'application de la loi

17,3%, la violence physique 15,2%, la violence ségudéfinie comme relations sexuelles

imposées 8,7%, et la violence économique 8,2%ut&favait également montré que le cadre
conjugal était le plus propice a la violence adktdes femmes (55%).

Dans ce méme registre, le Conseil releve avec égge la courbe ascendante des mariages
des mineurs de moins de 18 ans. Ces mariages ass¢pde 18.341 en 2004 a 35.152 en
2013, ce qui représente pour le CNDH un défi retatk droits des enfants a la scolarisation,
et aux engagements internationaux du Maroc et dispositions de l'article 28 de la
convention des droits de I'enfant, qu’il a ratifiée 1993.

De méme, le Conseil releve la présence limitée fdasmes sur le marché national de
'emploi, en ce sens que les femmes actives eriiret 59 ans ne dépassent pas les 20,93%
selon les chiffres du HCP pour le troisieme trime2013.

La ferme détermination du CNDH a lutter par tous eoyens pour I'éradication totale et
définitive du travail des enfants découle, non es@nt d’'une conviction de principe, mais
également d’'un constat confirmé par 'enquéte diPHGr le travail des enfants, publiée le 12
juin 2012 a I'occasion de la journée mondiale d&laontre le travail des enfants.

Il en ressort que le nombre d’enfants de 7 a 15 prdsents sur le marché du travail s’est
établi a 147.000 en 2010, soit 3% des enfants ttie catégorie d’age.

Le Conseil a, également, ceuvré pour contribuer aékolution de la problématique
d’interdiction des prénoms amazighs, et ce apreasr aecu des plaintes de citoyens a
lintérieur comme a I'extérieur du pays, dans ldreade la haute commission de I'Etat civil



qui avait levé toute ambiguité sur la liberté da@syens de choisir les prénoms de leurs
enfants.

Au terme de son intervention, M. El Yazami a rappkls Hautes orientations royales
contenues dans le discours adressé par SM le R®iDgeu Le préserve, a la 65e session de
I’Assemblée générale de 'ONU, dans lequel le Saainea affirmé que 'Le Royaume du
Maroc a fait de la protection et de la promotiorsd#roits de I'Homme un choix irréversible
conformément a une stratégie globale basée suappeoche participative visant a mette en
valeur I'élément humain et a promouvoir sa digndéns le cadre d'un modeéle sociétal
démocratique et propice au développerent

Le président du Conseil a indiqué gu’a la lumiees ag¢s orientations, la protection et la
promotion des droits de 'Homme requiérent la cgajaon des efforts de toutes les autorités
constitutionnelles et de I'ensemble des acteursitetvenants. Elles requierent en outre la
mise en place d’'une large coalition sociétale ddéisp a ce processus. Elles requierent enfin
davantage de coordination, d’harmonie et de comgudanité entre les politiques publiques et
I'action de la société civile.

En conclusion, M. El Yazami a affirmé que le chéat par le Maroc, de s’ouvrir sur les

mécanismes internationaux des droits de 'Hommean&nd'une volonté souveraine et
constitue un choix irréversible, qui suppose le itwoimg des droits de ’'Homme au niveau de
toutes les régions du Royaume et le renforcemenfadeonfiance des citoyens en leurs
institutions en vue de garantirla construction dératque dans laquelle s’est engagé le
Royaume, et consolider sa place au sein de la coramé internationale.



